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                                                                                Схвалено
розпорядження  голови райдержадміністрації

                                                                                грудня  2018 року  №   
Прогноз районного бюджету на 2020-2021 роки
1. Загальна частина
Цей Прогноз визначає основні напрями дій у середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.

Прогноз районного бюджету на 2020 та 2021 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі норм Бюджетного і Податкового кодексів України, Середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 №275-р; Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 № 142-р; Плану заходів з реалізації Стратегії реформування системи управління державними фінансами на  2017-2020 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 415-р; проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.04.2018 № 315-р та поданих до Верховної Ради України; Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019   2021 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 546; особливостей складання проектів місцевих бюджетів на 2019 рік, наданих Міністерством фінансів України листом від 03.08.2018 № 05110-14-21/20720, прогнозних показників економічного і соціального розвитку району  на 2019 - 2021 роки,  показників галузевих районних програм тощо.
Головна мета Прогнозу: створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності, послідовності бюджетної політики, визначення фінансового ресурсу районного бюджету на середньострокову перспективу. 

Основні завдання Прогнозу: планування реальних надходжень районного бюджету (на основі прогнозних показників економічного і соціального розвитку району з урахуванням податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень), видатків і кредитування з цього бюджету               (з урахуванням пріоритетів розвитку галузей бюджетної сфери та можливостей дохідної бази бюджету).

Основні принципи формування Прогнозу: збалансованість, обґрунтованість, ефективність та результативність.

Положення щодо врахування цілей і пріоритетів бюджетної політики: бюджетна політика на 2020-2021 роки спрямовуватиметься на стабілізацію економіки, проведення структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, на подальше вдосконалення міжбюджетних відносин на принципах децентралізації фінансів, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності кожного громадянина.

Очікувані результати: надходження до районного бюджету                           (з урахуванням трансфертів) на 2020 рік прогнозуються в сумі 274,1 млн. грн., на 2021 рік – 296,3 млн. грн. (на 22,2 млн. грн. або на 8,1% більше, ніж очікується у 2020 році).

Можливі ризики невиконання прогнозних показників:

При несприятливих зовнішніх політичних, економічних та інших факторах на економіку України, і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію району, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що призведе до невиконання прогнозних показників по податку на доходи фізичних осіб, який в структурі доходів районного  бюджету займає домінуючу позицію.
 Індикативні показники соціально-економічного розвитку, які використовувались під час складання Прогнозу:
· основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України;

· прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку району;
· прогнозні обсяги видобутку корисних копалин за їх видами;

· середньооблікова кількість штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств);

· середньомісячна заробітна плата штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств);

· фонд оплати праці працівників, зайнятих економічною діяльністю       (без малих підприємств) тощо.
Перспективи економічного і соціального 

розвитку району в 2020–2021 роках

Прогноз економічного і соціального розвитку району на 2020–2021 роки враховує цілі, завдання, а також пропозиції господарюючих суб’єктів, органів місцевого самоврядування, управлінь та відділів райдержадміністрації, виходячи з реальної оцінки соціально-економічної ситуації, наявних матеріально-сировинних ресурсів. Їх реалізація  спрямована на соціально-економічний розвиток району та поліпшення умов життєдіяльності населення.                 
Основні прогнозні показники економічного і соціального

розвитку району на 2020–2021 роки
	П о к а з н и к и
	Один. виміру
	2020р. 

прогноз
	2021р. 

прогноз

	Середньорічна чисельність наявного населення - всього
	тис. осіб
	35,0
	

	Розрахунковий індекс промислової продукції у порівняних цінах 
	%
	101,0
	

	Обсяг реалізованої промислової продукції у відпускних цінах підприємств
	тис. грн
	995,5
	

	Виробництво продукції сільського господарства по сільськогосподарських підприємствах (у цінах 2010 р)
	млн. грн.
	729,0
	730,4

	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва    по сільськогосподарських підприємствах (до попереднього року)
	%
	101,5
	101,7

	Капітальні інвестиції за рахунок усіх джерел фінансування
	тис. грн
	171100,0
	175000,0

	Капітальні інвестиції у % до попереднього року (розрахунково) 
	%
	100,1
	102,3

	Середньооблікова кількість штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств) 
	тис. осіб
	4,1
	4,1

	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	грн
	9200,0
	9900,0


2. Індикативні прогнозні показники районного бюджету Прилуцького району на 2020-2021 роки 
                                                                                                                                                                     (тис.грн.)
	Назва показника
	2020
	2021

	ДОХОДИ
	274098
	296300

	   із яких:  
	
	

	Податок на доходи фізичних осіб 
	73497,6
	77172,5

	Дотації
	6600
	7700

	Субвенції
	189000
	206400

	ВИДАТКИ
	271998
	293700

	у тому числі за основними галузями:
	
	

	Державне управління
	6280
	6300

	Освіта
	96000
	105000

	Охорона здоров’я
	32000
	34000

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	120000
	125600

	Культура і мистецтво
	7000
	7500

	Фізична культура і спорт
	1550
	1600

	ФІНАНСУВАННЯ
	2000
	2500

	у тому числі за джерелами фінансування:
	
	

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду)
	2000
	2500

	КРЕДИТУВАННЯ, сальдо
	100
	100

	у тому числі:
	
	

	надання кредитів
	134
	134

	повернення кредитів
	34
	34


3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики
3.1. Наповнення місцевих бюджетів

Пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей району та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:

    -  створення сприятливого інвестиційного клімату в районі;  

- створення умов для розвитку високотехнологічних виробництв;   

-  нарощення   експортного   потенціалу   регіону   та   зміцнення   позицій товаровиробників  району  на  зовнішніх  ринках,  диверсифікація  експорту;    
-  створення  сприятливого  бізнес-середовища,  подальша   розбудова   інфраструктури підтримки бізнесу;  

-  реалізація   ефективної  регуляторної   політики   та   підвищення   якості  надання адміністративних послуг;  

-  енергозбереження,   розширення   використання   альтернативних   видів палива;   

- ефективне функціонування споживчого ринку, насичення його якісними  та безпечними для життя і здоров’я товарами і послугами. 

Домінуючу позицію в доходах районного бюджету в середньостроковій перспективі продовжує займати податок на доходи фізичних осіб (92% власних надходжень бюджету). 

Основними бюджетоутворюючими підприємствами району протягом ряду років були і залишаються на середньострокову перспективу: ТОВ                   «Агрокім», СТОВ «Дружба-Нова», СТОВ «Цукровик», ТОВ «Агрікор-Холдинг», ТОВ «ПК «Пожмашина», ТОВ «Крок-Укрзалізбуд», СТОВ «Наташа-Агро». 

Фактори впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до бюджету:

· ріст середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

· ріст фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю;

· ріст мінімальної заробітної плати;

· зміна індексу промислового виробництва до попереднього року.
3.2 Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності:
Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи, проведення реформування галузей бюджетної сфери, оптимізація мережі, штатів та контингентів установ, підняття соціальних стандартів тощо. 
Подальше застосування програмно-цільового методу бюджетування буде спрямоване на ефективність і результативність видатків на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.

У середньостроковому періоді бюджетна система України функціонуватиме в умовах реформи міжбюджетних відносин, побудованих на принципах децентралізації фінансів та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

 В рамках реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади буде продовжено процес утворення об’єднаних територіальних громад.

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.

Освіта

Пріоритетним завданням галузі буде підвищення рівня охоплення дітей дошкільною освітою, створення конкурентоспроможної загальної середньої освіти.

Головна мета: поліпшення функціонування розвитку освіти, підвищення її якості і доступності.
Основними напрямами політики протягом 2020-2021 років є:

· формування оптимальної і збалансованої мережі дошкільних навчальних закладів відповідно до потреб населення та демографічної ситуації;

· оптимізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів з урахуванням демографічних і економічних реалій;

· посилення адресності у наданні послуг навчальними закладами;

· створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх видатків, виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня:
· продовження реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти „Нова українська школа";

· підвищення ефективності діяльності опорних шкіл шляхом впровадження інноваційних методів та технологій навчально-виховного процесу, передового педагогічного досвіду;

· продовження забезпечення розвитку позашкільної освіти та підтримки обдарованої молоді;
· організація безкоштовного харчування учнів 1-4 класів та дітей пільгових категорій;

· забезпечення навчальних закладів сучасною комп’ютерною технікою, мультимедійним обладнанням.

                                        Охорона здоров’я
Пріоритетами розвитку галузі будуть: запровадження нової моделі фінансування системи охорони здоров’я, забезпечення рівного і справедливого доступу населення до медичних послуг належної якості, запобігання та зниження рівня захворюваності, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини.

До завершення 2021 року передбачається забезпечити:

· трансформацію закладів охорони здоров’я вторинної (спеціалізованої) ланки надання медичної допомоги у комунальні некомерційні установи (підприємства) до 31 грудня 2020 року; 

· надання максимально можливої якісної, доступної медичної допомоги, раціонального та ощадливого використання бюджетних коштів; 

· перехід до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів, а саме на оплату послуг із вторинної медичної допомоги за новим механізмом у повному обсязі (в межах гарантованого державного пакету медичної допомоги для всіх закладів охорони здоров’я); 

·  удосконалення системи пільгового забезпечення населення медичними послугами; 

· забезпечення епідемічного благополуччя населення через зниження рівня захворюваності на керовані інфекції в результаті широкого застосування імунопрофілактики;

· забезпечення виконання програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я населення;

· формування суспільної думки про шкідливість тютюнопаління, зловживання алкогольними напоями, наркотиками, вжиття заходів щодо протидії таким негативним явищам;

· удосконалення процесу управління на основі подальшого розвитку інформаційного середовища системи охорони здоров’я.

                         Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними завданнями галузі будуть: реалізація державної соціальної політики, спрямованої на підвищення розмірів соціальних стандартів і гарантій, забезпечення соціальної підтримки осіб і сімей, які її потребуватимуть. 

Упродовж 2020 та 2021 років передбачається забезпечити:
· посилення адресності надання соціальної допомоги та перехід до монетизації надання пільг; 

· перехід до надання соціальної підтримки окремим категоріям громадян за принципом „гроші ходять за людиною”;
· створення інформаційного середовища соціальної сфери з побудовою системи обміну даними онлайн, порталу соціальних послуг;

· забезпечення надання якісних соціальних, реабілітаційних та психологічних послуг, послуг із оздоровлення і відпочинку, запровадження нових підходів до організації їх надання;

· реалізацію заходів, спрямованих на військово-патріотичне виховання молоді та дітей.

Культура та мистецтво

Головними пріоритетами галузі буде збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу.

Протягом 2020-2021 років передбачається здійснити:

· запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

· підвищення фахового та освітнього рівня працівників галузі;

· популяризація історико – культурного та туристичного потенціалу Прилуччини, розвиток сільського та фестивального видів туризму, підвищення інформаційних можливостей бібліотек, забезпечення доступу користувачів до інформаційних ресурсів.

Фізична культура і спорт

Головним пріоритетом галузі буде: створення умов для залучення молоді до фізичного виховання, пропаганда здорового способу життя.
Протягом 2020-2021років передбачається: 
· збільшення кількості дітей і підлітків, залучених до систематичних занять фізичною культурою і спортом у спортивній школі, клубах і секціях;
· збереження та розвиток мережі існуючої ДЮСШ.

Очікуваний результат – підвищення рівня організації масової фізкультурно-оздоровчої, спортивної і пропагандистської роботи за місцем проживання та в місцях відпочинку населення.
3.3. Фінансування бюджету:
Фінансування передбачено за рахунок коштів, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) для проведення капітальних видатків.
3.4 Кредитування бюджету:
З районного бюджету плануються видатки для надання пільгових кредитів індивідуальним сільським забудовникам згідно з районною програмою підтримки індивідуального житлового будівництва та розвитку особистого селянського господарства ”Власний дім”. Програма набула надзвичайної  популярності серед селян району  і є реальною можливістю поліпшення соціально-побутових умов проживання на селі.

4. Міжбюджетні відносини

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2020-2021 роки
                                                                                                                                              (тис.грн.)
	Назва показника 
	2020 рік
	2021 рік 

	Базова дотація
	550
	600

	Субвенції 
	189000
	206400


Пріоритетом державної бюджетної політики на середньострокову перспективу в частині регулювання міжбюджетних відносин є забезпечення самостійності місцевих бюджетів, зміцнення їх фінансової спроможності, підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами на місцевому рівні.

Упродовж 2020 та 2021 років передбачається здійснити:

● підтримку стійкого економічного та соціального розвитку району з урахуванням збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів;

● узгодження пріоритетів і дій органів виконавчої влади, органів місцевого

самоврядування щодо регіонального розвитку, зміцнення зв'язків між територіями;

● удосконалення механізму розрахунку обсягу міжбюджетних трансфертів;

● удосконалення програмно-цільового методу бюджетування на рівні місцевих бюджетів, механізму розрахунку обсягів міжбюджетних трансфертів з урахуванням критеріїв повноти надання гарантованих соціальних послуг та наближення їх до безпосереднього споживача; 

● продовження процесу об’єднання територіальних громад, забезпечення достатнім фінансовим ресурсом місцевих бюджетів цих громад, розвиток інфраструктури.
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